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I. Introduction 

1. Le present rapport est le trente-cinquieme soumis en application du 
paragraphe 17 de la resolution 2139 (2014), du paragraphe 10 de la resolution 
2165 (2014), du paragraphe 5 de la resolution 2191 (2014), du paragraphe 5 de la 
resolution 2258 (2015) et du paragraphe 5 de la resolution 2332 (2016) du Conseil 
de securite, dans lesquels le Conseil a prie le Secretaire general de lui rendre 
compte, tous les 30 jours, de l’application desdites resolutions par toutes les parties 
au conflit en Republique arabe syrienne. 

2. Les informations qui figurent dans le present rapport reposent sur les donnees 
dont disposent les organismes des Nations Unies presents sur le terrain et sur les 
renseignements obtenus aupres du Gouvernement syrien, d’autres sources syriennes 
ou de sources publiques. Les donnees communiquees par les organismes des 
Nations Unies sur leurs livraisons humanitaires portent sur la periode allant du 
l er au 31 decembre 2016. 


Encadre 1 

Points clefs - decembre 2016 

1) Apres la violente escalade des combats constatee tout au long du 
mois de decembre, le 30 decembre est entre en vigueur un cessez-le-feu a 
l’echelle du pays qui, en depit de violations ponctuelles, a permis de 
reduire les niveaux de violence. 

2) Plus de 116 000 personnes ont ete deplacees des anciennes zones 
assiegees des quartiers est d’Alep. On a enregistre l’arrivee de quelque 
80 000 personnes dans les zones controlees par le Gouvernement, y 
compris des zones auparavant assiegees, et 36 000 personnes ont ete 
evacuees des quartiers est d’Alep vers l’ouest de la province d’Alep et 
vers la province d’Edleb entre le 15 et le 22 decembre. L’Organisation 
des Nations Unies a fourni une assistance vitale aux personnes deplacees 
hors des quartiers est d’Alep et a celles qui y sont retournees depuis. 
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Apres la suppression des quartiers est d’Alep de la liste des sites 
assieges, quelque 700 000 personnes vivent encore dans le contexte d’un 
siege sur 1’ensemble du territoire de la Republique arabe syrienne. 

3) Un convoi interinstitutions a fourni une assistance a 6 000 
personnes sur un total de 930 250 personnes pour lesquelles une aide 
avait ete demandee au titre du plan de convois interinstitutions etabli 
pour le mois de decembre, soit a moins de 1 % des effectifs prevus. 

4) Les combats dans la region de Ouadi Barada ont provoque la mort 
de civils et le deplacement de 7 000 personnes, et ont en outre prive, 
selon les estimations, 5,5 millions de personnes vivant a Damas et aux 
alentours de leur principale source d’approvisionnement en eau. 

5) L’ONU et ses partenaires dans le domaine de la sante ont re?u des 
informations credibles faisant etat de 12 attaques contre des installations 
medicales et l’Organisation a par ailleurs pu confirmer que cinq attaques 
avaient vise des etablissements scolaires. 


II. Principaux faits nouveaux 

3. L’activite militaire a ete intense dans 1’ensemble du pays, en particulier a 
l’interieur et autour de la ville d’Alep, mais egalement dans les provinces d’Alep, de 
Damas, de Dei'r el-Zor, de Homs, d’Edleb, de Raqqa et de Rif-Damas. Des hopitaux 
et des ecoles ont continue d’etre la cible d’attaques. Toutefois, le cessez-le-feu a 
l’echelle du pays entre en vigueur le 30 decembre a permis, en depit de violations 
ponctuelles, de reduire les niveaux de violence. La Federation de Russie et la 
Turquie, garants du cessez-le-feu, ont ecrit au Conseil de securite que ce cessez-le- 
feu vise a creer des conditions propices a l’etablissement d’un dialogue politique, a 
la reduction de la violence, a la prevention des pertes civiles et a l’instauration d’un 
acces humanitaire sans entrave. Le 31 decembre, le Conseil a adopte a l’unanimite 
la resolution 2336 (2016), dans laquelle il a salue les efforts de la Federation de 
Russie et de la Turquie, efforts dont il s’est dit solidaire. 

4. Le cessez-le-feu a ete negocie une semaine apres l’evacuation complexe et a 
grande echelle de civils hors des quartiers est d’Alep. L’evacuation, qui a 
commence le 15 decembre, est intervenue apres un mois de bombardements aeriens 
et d’operations terrestres intenses, qui ont permis aux forces du Gouvernement 
syrien et a leurs allies non syriens de reprendre 95 % des anciennes zones assiegees 
des quartiers est d’Alep. Ces combats, intenses, ont fait de nombreuses victimes et 
d’importants degats, et les deux camps ont signale la commission de violations. Des 
centaines de civils ont ete signales comme disparus par leurs families apres avoir 
quitte des zones auparavant controlees par des groupes armes non etatiques 
d’opposition, et leur sort demeure inconnu. Le nombre exact de personnes portees 
disparues ou tuees par les frappes aeriennes et les combats au sol est impossible a 
evaluer. 

5. Entre le 15 et le 22 decembre, 36 000 personnes ont ete evacuees vers l’ouest 
de la province d’Alep et vers la province d’Edleb au moyen de 294 autobus, 1 262 
vehicules prives et 61 ambulances. L’evacuation a ete menee par le Comite 
international de la Croix-Rouge (CICR) et le Croissant-Rouge arabe syrien et 
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l’ONU a joue le role d’observateur a un point controle par le Gouvernement. Dans 
les zones situees au-dela de la ville d’Alep, les organisations humanitaires et les 
acteurs du secteur de la sante ont fourni aux personnes evacuees une aide 
coordonnee par l’ONU. 


Figure I 

Dates marquantes de decembre 2016 


10 decembre 

Deuxieme phase 
des operations contre 
l ’EIIL a Raqqa 


11 decembre 

L ’EIIL reprend 
Palmyre et ses environs 


15-22 decembre 

Evacuation des zones 
assiegees de Vest d’Alep 


24 decembre 

Les operations anti-EILL 
s ’intensiflent autour d’El-Bab 


eur du cessez-le-feu 




6. Le 19 decembre, le Conseil de securite a adopte a l’unanimite la resolution 
2328 (2016), dans laquelle il a demande que les evacuations soient menees 
conformement aux principes du droit international humanitaire, et prie 
l’Organisation des Nations Unies et les autres organismes competents de jouer le 
role d’observateurs pendant ces evacuations et de s’assurer du bien-etre des civils 
des secteurs est d’Alep. Au cours de l’evacuation, l’ONU avait quatre missions 
principales : observer l’evacuation a partir d’un point situe le long de la voie 
d’evacuation; fournir un appui aux personnes evacuees apres leur depart; fournir 
une assistance aux personnes restees dans les zones anciennement assiegees de la 
ville; continuer a fournir une aide humanitaire aux populations dans le besoin dans 
tout le reste de la ville. Avant et apres 1’adoption de la resolution, l’ONU a fait en 
sorte d’etre presente 24 heures sur 24 pour observer l’evacuation. 

7. Une fois que les personnes evacuees ont eu quitte les zones controlees par le 
Gouvernement, l’ONU et ses partenaires humanitaires ont fourni un appui 
transfrontiere. Au total, 13 951 personnes se sont rendues dans les centres d’accueil 
etablis a Atareb (province d’Alep) et a Sarmada (province d’Edleb) pour recevoir 
une aide humanitaire, ainsi que dans les centres d’information d’Ouroum el-Koubra 
et de Kafr Naha pour beneficier de services de base et obtenir des renseignements 
sur la possibility d’obtenir une aide humanitaire supplementaire. L’Organisation 
mondiale de la Sante et ses partenaires ont organise des evacuations sanitaires et la 
prise en charge medicale de patients dans des hopitaux syriens et ont coordonne 
avec le Gouvernement turc le transfert en Turquie de certains cas urgents. Au total, 
811 patients ont ete evacues vers des hopitaux pour y recevoir un traitement, parmi 
lesquels 100 patients se trouvant dans un etat critique qui ont ete evacues vers des 
hopitaux turcs. En outre, 26 dispensaires mobiles se sont rendus dans 80 sites et ont 
propose 8 836 consultations. Le Programme alimentaire mondial (PAM) et ses 
partenaires ont fourni de la nourriture aux personnes deplacees. Quelque 18 
organisations partenaires de l’ONU ont fourni des trousses contenant des fournitures 
necessaires pour l’hiver et d’autres articles essentiels. Le transport d’eau par 
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camion-citerne a ete renforce afin d’atteindre 2 communautes et 18 implantations 
sauvages, et ces dernieres ont en outre re<?u du combustible diesel et du chlore et 
beneficie d’une remise en etat des infrastructures. 

8. Pour les personnes deplacees vers des zones controlees par le Gouvernement, 
un appui a ete fourni depuis la plateforme des Nations Unies installee dans la 
province d’Alep, en etroite collaboration avec le Croissant-Rouge arabe syrien et les 
partenaires locaux. Entre le 24 novembre et la fin du mois de decembre, 80 158 
civils ont ete enregistres dans les zones controlees par le Gouvernement, dont 
37 271 dans les quartiers est d’Alep et 38 637 dans les quartiers ouest d’Alep, tandis 
que 4 250 personnes ont ete transferees vers le centre collectif de Jibrin. Le nombre 
des personnes enregistrees comme deplacees dans les zones controlees par le 
Gouvernement devrait encore augmenter. Les personnes enregistrees ont re?u de la 
nourriture : pres de 20 700 personnes parmi les deplaces ont beneficie d’un repas 
chaud deux fois par jour dans la vieille ville, dans le quartier d’Hanano et le camp 
Mahalej, ainsi qu’au centre collectif Jibrin. Un total de 40 000 rations de pain ont 
ete distributes chaque jour, de meme que des paniers alimentaires et des repas prets 
a consommer. Pres de 70 000 personnes ont re?u des articles non alimentaires tels 
que des trousses d’articles pour l’hiver. Au total, 250 tonnes de fournitures 
medicales d’urgence ont ete fournies, et 7 dispensaires mobiles et 12 equipes 
mobiles ont ete deployes afin de fournir des soins medicaux. 

9. L’evacuation d’Alep a ete negociee parallelement a celle de 4 000 personnes 
hors des villages assieges de Fouaa et Kafraya. Ces evacuations ont ete engagees, 
mais seuls 15 autobus ont reussi a evacuer 1 226 personnes. Vingt et un autres 
autobus et leurs chauffeurs, qui etaient entres a Fouaa et a Kafraya pour proceder a 
de nouvelles evacuations, sont restes bloques a l’interieur de la zone assiegee apres 
l’echec des negociations. Ceux qui ont pu quitter les lieux se sont rendus dans le 
sous-district d’Hassiye dans la province de Homs et dans la province de Lattaquie. 
L’ONU et ses partenaires ont fourni une aide aux 769 personnes qui ont gagne le 
camp d’Hassiye, en particulier sous la forme de rations alimentaires, de vetements, 
notamment pour enfants, et d’une aide medicale. 

10. Des civils ont egalement pu etre evacues a la suite de la conclusion d’accords 
locaux entre le Gouvernement et des groupes armes non etatiques d’opposition dans 
plusieurs zones des provinces de Rif-Damas et de Homs. Suite a un accord conclu 
dans la localite difficile d’acces de Tell el-Jayer, selon les estimations, 2 700 
combattants et membres de leur famille ont ete evacues vers la province d’Edleb 
entre le 2 et le 4 decembre. La poursuite de la mise en oeuvre de 1’accord a 
progresse lentement, la circulation des civils et des marchandises etant demeuree 
limitee apres la conclusion de l’accord. D’autres accords locaux ont ete conclus a 
Kanaker le 14 decembre, a Zakiye et a Deir Khabiye le 17 decembre et a Talbisse le 
20 decembre, mais ils portaient principalement sur le reglement du statut juridique 
des personnes et sur la fin des hostilites et ne concernaient pas la circulation des 
personnes. 

11. Les combats dans la zone de Ouadi Barada, aux portes de Damas, se sont 
intensifies a partir du 15 decembre et ont provoque le deplacement d’environ 7 000 
residents qui ont fui vers les villages voisins sur fond d’informations faisant etat du 
manque d’eau, de nourriture et de services de base. Depuis le 22 decembre, les 
combats ont egalement prive, selon les estimations, 5,5 millions de personnes a 
Damas et dans les environs, de leur principale source d’alimentation en eau, les 
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deux principales sources d’eau potable, Ouadi Barada et Ai'n-el-Fije, qui permettent 
generalement d’approvisionner en eau 70 % de la population de Damas et des 
environs, etant devenues inexploitables. 

12. La regie des eaux de la ville de Damas a mis en place un systeme de 
rationnement en vertu duquel chaque quartier re?oit de l’eau par l’intermediaire du 
reseau d’approvisionnement tous les cinq a six jours pendant trois a quatre heures. 
Cette eau, fournie grace a des puits d’eau douce situes de l’autre cote de la ville, ne 
permet toutefois de satisfaire que 30 % environ des besoins en eau quotidiens. De 
nombreux Damascenes en sont reduits a acheter de l’eau a des entreprises privees, 
sachant que les prix et la qualite ne sont pas reglementes. En outre, au moins 
715 000 personnes vivant dans les zones situees en hauteur aux portes de Damas ne 
beneficient pas d’un approvisionnement en eau regulier. Le Fonds des Nations 
Unies pour l’enfance contribue au fonctionnement et a l’equipement des puits, livre 
de l’eau grace a des camions-citernes a 84 ecoles de Damas et des environs et 
fournit 15 000 litres de carburant par jour qui permettent de faire fonctionner des 
installations d’approvisionnement en eau. Les negociations se poursuivent entre les 
parties concernant la reprise de 1’approvisionnement en eau, mais l’ONU n’y 
participe pas. 

13. Les combats se sont poursuivis autour d’El-Bab et dans la province d’Alep, et 
se sont intensifies a la fin du mois : des attaques auraient provoque la mort de plus 
de 100 civils a partir du 22 decembre. Les combats ont egalement entraine le 
deplacement d’environ 30 000 a 35 000 civils depuis El-Bab et ses environs vers les 
districts d’lzaz, de Jarablos et de Manbej. Quelque 5 000 a 8 000 civils se trouvaient 
toujours a El-Bab et vivraient dans des conditions difficiles sous le controle de 
l’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL), et verraient notamment leur liberte de 
circulation severement restreinte. 


Encadre 2 

Waar 

1) Waar, quartier du nord-ouest de la ville de Homs qui compte 
environ 50 000 habitants, est le dernier quartier de la ville a echapper 
encore au controle du Gouvernement. Le quartier a beneficie d’un acces 
humanitaire regulier entre decembre 2015 et mars 2016, grace a la 
conclusion d’un accord local qui prevoyait l’evacuation d’au moins 300 
combattants ainsi que des membres de leur famille. L’accord a ete rompu 
en mars en partie en raison de disaccords sur les modalites de sa mise en 
oeuvre, notamment s’agissant de la liberation des detenus, ce qui a 
entraine un durcissement des contraintes pesant sur l’acces et la liberte 
de circulation. En consequence, Waar a ete classe comme zone assiegee 
en mai 2016. 

2) Le 7 decembre, l’equipe des Nations Unies a Homs, le Comite 
international de la Croix-Rouge et le Croissant-Rouge arabe syrien ont 
mene une evaluation humanitaire conjointe a Waar, ayant pu acceder au 
quartier en vertu d’un accord conclu avec les parties concernees. Les 
participants ont note une deterioration sensible de la situation 
humanitaire generale depuis la precedente mission interinstitutions, qui 
s’etait rendue sur place le 26 octobre. Une intervention humanitaire 
immediate est necessaire pour eviter aux habitants du quartier assiege de 
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subir une grave penurie de produits basiques et vitaux et l’effondrement 
du systeme de services medicaux, qui est deja limite. 

3) Depuis le 26 novembre, l’acces au quartier a ete severement limite 
et les evacuations sanitaires ne sont pas autorisees. Auparavant, le 
Croissant-Rouge arabe syrien avait ete en mesure d’evacuer de Waar les 
personnes necessitant des soins urgents, avec l’approbation des autorites 
locales. Les employes du secteur public, les ecoliers et les benevoles 
travaillant pour des organisations non gouvernementales etaient autorises 
a entrer dans Waar et a en sortir, mais n’avaient pas le droit de passer 
avec de la nourriture aux postes de controle. 

4) Bien que la situation en matiere de securite ait ete relativement 
calme au cours du mois dernier, le Haut-Commissariat des Nations Unies 
aux droits de l’homme a signale deux frappes terrestres visant des 
infrastructures civiles, dont l’ecole elementaire Hassan ibn Haitham, le 
centre de la defense civile syrienne ainsi qu’une organisation de 
bienfaisance travaillant avec des orphelins. Des bombardements en 
provenance de Waar et diriges vers d’autres parties de la ville de Homs 
avaient deja ete signales. 


14. L’operation contre l’EIIL menee par les Forces democratiques syriennes dans 
la province de Raqqa est entree dans sa deuxieme phase le 10 decembre et a 
continue d’entrainer le deplacement de civils. Les Forces ont ete actives dans 
l’ouest de la province et ont pris le controle du sous-district de Jerniye, a Tissue de 
combats qui ont entraine le deplacement d’environ 10 000 personnes qui pour la 
plupart ont pu rentrer chez elles lorsque les combats ont perdu en intensity; 
cependant, une trentaine d’habitations civiles auraient ete detruites. L’ONU 
continue de demander au Gouvernement l’autorisation de transporter des fournitures 
depuis la plateforme de Qamichli afin de fournir une assistance aux personnes 
deplacees a la suite des combats. 

15. L’ONU et ses partenaires ont continue de venir en aide aux personnes 
installees le long du mur de sable erige a la frontiere syro-jordanienne. Depuis la 
reprise de l’acheminement de cette assistance, le 22 novembre, 33 992 personnes 
ont re9u de la nourriture et des articles non alimentaires, notamment des articles 
necessaires pour l’hiver. L’infirmerie de la nouvelle plateforme de services situee 
pres de Roukban est desormais pleinement operationnelle et fournit une assistance 
sanitaire aux plus vulnerables des personnes vivant dans la zone du mur de sable. La 
mise en service de la nouvelle infrastructure hydraulique etait en bonne voie, et 
l’approvisionnement en eau sur le nouveau site de distribution devrait commencer 
en fevrier 2017. 

16. Le 9 decembre, l’EIIL a lance une vaste offensive sur les zones rurales de Test 
de la province de Homs. Le 11 decembre, les Gouvernements de la Federation de 
Russie et de la Republique arabe syrienne ont confirme que 1’EIIL avait repris le 
controle de la ville de Palmyre. Depuis lors, les combats se sont etendus a de 
nouvelles zones, notamment Houeissis, les champs petroliferes de Jazal et d’Arak, 
les collines de Bourj et de Mohr, les monts Tar et le village de Bir Marhitan, 
entrainant le deplacement de 5 165 personnes au total en decembre, parmi lesquelles 
la plupart des 2 750 personnes qui etaient revenues a Palmyre depuis le debut de 
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2016. Selon les estimations, 1 500 personnes ont gagne Homs, ou elles ont re?u une 
aide, notamment sous la forme de nourriture, du Croissant-Rouge arabe syrien. Le 
PAM a fourni des rations alimentaires a 2 754 personnes ayant ete recemment 
deplacees, dans la ville de Homs et dans les zones rurales de l’est de la province. II 
resterait encore des civils a Palmyre, et leur protection etait problematique. II 
devrait y avoir d’autres deplacements de populations, etant donne que les combats 
se poursuivaient. 

17. La Commission d’enquete du Siege de l’ONU sur l’attaque qui a vise une 
operation de secours menee par l’ONU et le Croissant-Rouge arabe syrien a 
Ouroum el-Koubra le 19 septembre a presente son rapport au Secretaire general le 
16 decembre. Le 21 decembre, l’ONU a divulgue un resume du rapport, qui a 
egalement ete porte a l’attention du Conseil de securite (S/2016/1093). L’ONU a 
declare dans ce resume que le complexe du Croissant-Rouge arabe syrien avait ete 
la cible d’une attaque aerienne, commise a l’aide de multiples types de munitions 
lancees au moyen d’au moins deux aeronefs de types differents. La Commission 
d’enquete a constate que 17 camions avaient ete touches et qu’au moins 
10 personnes avaient ete tuees, dont 5 chauffeurs qui faisaient partie du convoi ainsi 
que le chef du Croissant-Rouge arabe syrien d’Ouroum el-Koubra. Au moins 
22 personnes ont ete b lessees. La majeure partie des fournitures humanitaires 
transportees par le convoi ont ete endommagees ou detruites lors de l’attaque et les 
pertes essuyees par l’equipe de pays des Nations Unies se chiffrent a pres de 
650 000 dollars. La Commission d’enquete a note que les avions utilises par les 
forces de la coalition internationale, par la Federation de Russie et par les forces 
aeriennes syriennes avaient les moyens necessaires a la conduite d’une telle attaque. 
Elle a estime qu’etant donne qu’aucune partie n’avait accuse les appareils des forces 
de la coalition internationale d’avoir participe a cette attaque, 1’implication de la 
coalition internationale etait hautement improbable. Elle a en outre declare avoir 
re?u des informations signalant l’existence d’elements indiquant que l’armee de 
Fair syrienne etait tres probablement responsable de l’attaque mais qu’elle ne 
pouvait pas tirer de conclusions definitives faute d’acces aux donnees brutes 
pertinentes. 

Problemes de protection 

18. La protection des civils a toujours ete une preoccupation primordiale dans 
toutes les provinces; quelque 13,5 millions de personnes ont besoin de protection et 
d’assistance. Les attaques aveugles visant des civils et des infrastructures civiles, 
notamment des equipes soignantes et des installations medicales ainsi que des 
ecoles, des enseignants et des ecoliers, se sont poursuivies (voir paragraphes devant 
etre mis a jour pour de plus amples details). Les risques poses par les munitions 
explosives, les menaces a l’egard des femmes ou des civils les plus vulnerables, 
comme les enfants, les personnes agees ou les handicapes, et d’autres violations des 
droits de l’homme et atteintes a ces droits ont egalement ete soulignes. 

19. Selon des informations refues par le Haut-Commissariat des Nations Unies 
aux droits de l’homme, les meurtres de civils et d’autres violences et violations du 
droit international des droits de l’homme et du droit humanitaire international ont 
continue. Les actes de violence ont notamment concerne les provinces d’Alep, de 
Damas, de Deiir el-Zor, de Deraa, d’Edleb, de Hassake, de Homs, de Raqqa et de 
Rif-Damas (voir tableau 1). Le Haut-Commissariat a repertorie des actes de 
violence perpetres par toutes les parties au conflit, y compris les forces 
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gouvernementales, des groupes armes non etatiques d’opposition et des groupes 
consideres comme terroristes. 

20. Outre les violations qu’il a lui-meme recensees, le Haut-Commissariat a 
continue a recevoir du Gouvernement des informations sur des allegations de 
violations. Dans une note verbale datee du 27 decembre, la Mission permanente de 
la Republique arabe syrienne a transmis au Haut-Commissariat une liste de faits de 
violence qui se seraient produits entre le 5 et le 12 decembre dans les provinces 
d’Alep, de Damas, de Deir el-Zor et de Hama, et qui auraient provoque la mort de 
51 civils au total et fait des douzaines de blesses, notamment des femmes et des 
enfants. Des victimes ont ete signalees a la suite de tirs de mortiers et de roquettes. 
Dans une deuxieme note verbale datee du 28 decembre, la Mission permanente a 
transmis au Haut-Commissariat une liste de faits de violence qui se seraient produits 
entre le 19 et le 26 decembre dans les provinces d’Alep, de Damas, de Deraa et de 
Deir el-Zor et au cours desquels 17 civils auraient ete tues et des douzaines blesses. 
Des victimes ont ete signalees a la suite de tirs de mortiers et de roquettes et de 
l’explosion de bonbonnes de gaz, de mines terrestres et d’armes a sous-munitions. 


Tableau 1 

Frappes contre des civils signalees en decembre 2016“ 


Date 

Lieu 

Type d'attaque 

Nombre de marts, femmes 
et enfants compris 


TjP e 

Province d’Alep 






4 decembre 

Hallak (quartiers 
est d’Alep) 

- 

4, et 1 enlevement 

- 

- 

6 decembre 

Massaken el- 
Firdaous 
(quartiers est 
d’Alep) 

Frappe aerienne 

5 

Au moins 12 

Zone 

residentielle 

7 decembre 

Meisaloun 

Frappe terrestre 

3, dont 2 enfants 



8 decembre 

Kallasse, Maadi, 
Firdaous et Seif 
el-Daoula 
(quartiers est 
d’Alep) 

Frappes 
aerienne s et 

terrestres 

Au moins 40 

Un grand 
nombre 


9 decembre 

El-Bab 

Frappes 
aerienne s 

Au moins 18, dont 

2 femmes et 6 enfants 

Au moins 8 

Zone 

residentielle 

9 decembre 

Jaloum (quartiers 
est d’Alep) 

Frappes 
aerienne s 

Au moins 25, dont 

6 femmes et 9 enfants 

- 

- 

12 decembre 

Divers districts de 
Test d’Alep 

Tirs a l’arme a 
feu 

Au moins 82, dont 

11 femmes et 

- 

- 
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Date 

Lieu 

Type d'attaque 

Nombre de marts, femmes 
et enfants compris 


Type 

14 decembre 

Jamiliye 
(quartiers ouest 
d’Alep) 

Frappe terrestre 

3, dont 1 enfant 

- 

- 

18 decembre 

El-Bab 

Frappe terrestre 

3, dont 1 enfant 

Au moins 2 

Zone 

residentielle 

22 decembre 

El-Bab 

Frappe aerienne 

Au moins 95, dont 
des femmes et des 
enfants 

Au moins 47 

Zone 

residentielle 

23 decembre 

El-Bab 

Frappe aerienne 

Au moins 24, dont 
des femmes et des 
enfants 

68 

' 

27 decembre 

El-Bab 

Frappes 
aerienne s et 

terrestre s 

4 

6 

Zone 

residentielle 

28 decembre 

El-Bab 

Mines 

Au moins 4 femmes 
et 1 enfant 

- 

- 

29 decembre 

El-Bab 

Mines 

6 enfants 

- 

- 

30 decembre 

El-Bab 

Frappes 
aerienne s et 

terrestre s 

Au moins 10 

15 

Zone 

residentielle 

Province de Damas 





21 decembre 

Maliki et Abou 
Roummane (ville 
de Damas) 

Frappe terrestre 

' 

Au moins 2 

Zone 

residentielle 

29 decembre 

Jaoudet el- 
Hachimi (ville de 
Damas) 

Frappe terrestre 


Au moins 6 


Province de Deraa 





11 decembre 

Deraa el-Balad 
(ville de Deraa) 

Frappe terrestre 

2 enfants 

- 

Zone 

residentielle 

Province de Deir el-Zor 





2 decembre 

Joura (ville de 

Deir el-Zor) 

Frappe terrestre 

1 femme et 1 enfant 

4 

Zone 

residentielle 

5 decembre 

Zone frontaliere 
(Republique arabe 
syrienne / 

Turquie) 

Tirs a l’arme a 
feu 

1 


Zone 

frontaliere 

7 decembre 

Hrabech (ville de 
Deir el-Zor) 

Tirs a l’arme a 
feu 

1 enfant 

- 

- 
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Date 

Lieu 

Type d'attaque 

Nombre de marts, femmes 
et enfants compris 

Nombre de blesses 

Type 

11 decembre 

Khcham 

Frappes 

aeriennes 

Au moins 4 

~ 

Zone 

residentielle 

13 decembre 

Joura (Deir el- 
Zor) 

Frappe terrestre 

1 femme et 1 enfant 

~ 

Zone 

residentielle 

20 decembre 

Mouh Hassan 

Frappes 

aeriennes 

4, dont 1 femme 

2 

Zone 

residentielle 

23 decembre 

Hatla 

Frappes 

aeriennes 

3 femmes et 2 enfants 

- 

Zone 

residentielle 

27 decembre 

Hajna 

Frappes 

aeriennes 

Au moins 14, dont 

2 femmes et 3 enfants 

15 

Zone 

residentielle 

Province d’Edleb 





18 decembre 

Fouaa 

Tirs a l’arme a 
feu 

1 


Plusieurs bus 

se trouvant a 

15 km au sud 
de la ville 

Province de Hassake 





7 decembre 

Qamichli 

Engin explosif 
improvise 

6 

3 

Voie routiere 

Province de Homs 





19 decembre 

Waar 

Frappes 
terrestre s 

- 

2 enfants 

Ecole 

Province de Raqqa 





5 decembre 

Jerniye 

Frappe aerienne 

6 

- 

- 

5 decembre 

Zone frontaliere 
(Republique arabe 
syrienne / 

Turquie) 

Tirs a l’arme a 
feu 

1 


Frontiere 

6 decembre 

Abbara 

Frappe aerienne 

3, dont 1 enfant 

- 

- 

7 decembre 

Mechrerfe 

Frappe aerienne 

18, dont des femmes 
et des enfants 

8 

Zone 

residentielle 

9 decembre 

Mai'zai'le 

Frappe aerienne 

Au moins 28, dont 

3 femmes et 4 enfants 

- 

Zone 

residentielle 

12 decembre 

Dalle (ville de 
Raqqa) 

Frappe aerienne 

Au moins 21, dont 

1 femme et 5 enfants 

- 

- 

20 decembre 

Hay el-Thani 
(ville de Tabqa) 

Frappe aerienne 

4, dont 1 femme et 
des enfants 

Au moins 10 

- 
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Date 

Lieu 

Type d 'attaque 


Nombre de blesses 

^infrastructure 

Province de Rif-Damas 





5 decembre 

Madaya 

Frappe terrestre 

4, dont 1 enfant 

20 

- 

11 decembre 

Douma 

Frappes 
aeriennes et 

terrestre s 

Au moins 4 


Zone 

residentielle 

23 decembre 

Ouadi Barada 

Frappe terrestre 

Au moins 8 

Jusqu’a 10 

Zone 

residentielle 

29 decembre 

Douma 

Frappes 
aeriennes et 

terrestre s 

Au moins 14, dont 

2 femmes et 6 enfants 


Zone 

residentielle 

29 decembre 

Irbin 

Frappe aerienne 

4, dont 1 femme et 

2 enfants 

19 

Zone 


Source : Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’hommc. 

° En application de la resolution 2258 (2015), la presente description de devolution de la situation sur le terrain releve de 
l’application des resolutions 2139 (2014), 2165 (2014) et 2191 (2014) par toutes les parties en Republique arabe syrienne. Ces 
renseignements sont fournis sans prejudice des travaux du Groupe de travail sur le cessez-le-feu du Groupe international de 
soutien pour la Syrie. La liste n’est pas exhaustive. 

21. Le Departement de la defense des Etats-Unis a confirme publiquement qu’en 
decembre, la coalition dirigee par les Etats-Unis avait effectue au moins 303 frappes 
contre des cibles liees a l’EIIL dans les provinces d’Alep, de Dei'r el-Zor, de Homs, 
de Hassake et de Raqqa, et declare que 145 de ces attaques avaient eu lieu « pres de 
Raqqa ». Le Ministere russe de la defense a continue de confirmer publiquement la 
presence de forces russes en Republique arabe syrienne. Le 20 decembre, les 
Ministres des affaires etrangeres de la Republique islamique d’lran, de la Federation 
de Russie et de la Turquie ont publie une declaration commune sur les mesures 
faisant l’objet d’un accord et visant a redonner de l’elan au processus politique 
destine a mettre un terme au conflit syrien, dans laquelle ils ont reaffirme leur 
determination a lutter conjointement contre « l’EIIL » et « le Front el-Nosra » et a 
les separer des groupes armes non etatiques d’opposition presents en Republique 
arabe syrienne. 

22. Le Haut-Commissariat a recueilli des informations faisant etat de violations et 
d’exactions commises par les forces gouvernementales et leurs allies et par des 
groupes armes non etatiques d’opposition pendant les derniers jours de l’offensive 
gouvernementale sur la ville d’Alep et au cours des evacuations de civils et de 
combattants des zones recemment reprises par les forces gouvernementales et leurs 
allies qui ont suivi. II est a craindre que le sort d’un grand nombre des personnes qui 
residaient dans les quartiers est d’Alep durant le siege soit encore inconnu a ce jour. 

Un nombre indetermine de personnes ont ete tuees pendant le siege, en particulier 
pendant les derniers jours du conflit, marques par une intensification des frappes. 

23. Selon certaines informations, certains groupes armes non etatiques 
d’opposition ont activement empeche des civils de quitter les zones sous leur 
controle. Par exemple, entre le 30 novembre et le l er decembre, des groupes armes 
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non etatiques d’opposition ont tire sur des civils des environs de Boustan el-Qasr 
qui tentaient de gagner Machariqa, controlee par le Gouvernement. Le Haut- 
Commissariat a re<?u des informations preliminaries faisant etat d’episodes 
similaires et enquete actuellement a ce sujet. Durant les premieres semaines de 
decembre, avant que le Gouvernement ne prenne le controle de 1’ensemble d’Alep, 
un nombre indetermine de civils auraient ete enleves et d’autres auraient ete tues par 
des groupes armes non etatiques d’opposition, auxquels ils avaient apparemment 
demande de quitter les lieux. Le Haut-Commissariat a egalement re<?u des 
informations credibles indiquant que des civils avaient ete tues par des milices 
alliees au Gouvernement. Ces executions se seraient produites lorsque les milices 
ont pris le controle des quartiers de Boustan el-Qasr, de Firdaous, d’Hallak, de 
Kallasse et de Salihin, qui etaient precedemment sous la coupe de groupes armes 
non etatiques d’opposition, et ou il restait un nombre important de civils apres le 
retrait soudain de ces groupes, le 12 decembre. 

24. Des centaines de civils ont ete signales comme disparus par leur famille apres 
leur depart des zones precedemment controlees par des groupes armes non etatiques 
d’opposition, et leur sort demeure inconnu. Le 26 decembre, le Ministere russe de la 
defense a annonce la decouverte de fosses communes contenant des corps portant 
des signes de torture dans des zones qui n’avaient pas ete controlees par le 
Gouvernement. Le Haut-Commissariat n’etait pas en mesure de confirmer ou 
d’infirmer ces allegations au moment de la redaction du present rapport et enquetait 
a ce sujet. Des centaines de soldats du Gouvernement detenus par des groupes 
armes non etatiques d’opposition dans des zones d’Alep precedemment sous leur 
controle seraient egalement portes disparus et leur sort demeurait incertain. 

25. Au cours des evacuations d’Alep et de Fouaa et de Kafraya, des civils auraient 
ete attaques. L’ONU a re<?u des informations credibles selon lesquelles des milices 
iraniennes favorables au Gouvernement auraient arrete un convoi de 20 autobus et 
de pres de 800 personnes le 16 decembre. Deux combattants et un membre de la 
defense civile syrienne auraient ete tues. Toutes les personnes faisant partie du 
convoi se sont vu confisquer tous leurs objets de valeur, ainsi que leurs pieces 
d’identite et telephones portables. Forces de se coucher au sol, face contre terre, les 
hommes ont essuye des insultes et des coups. Apres environ quatre heures, le convoi 
a ete autorise a continuer sa route, a l’exception de 14 personnes qui ont re<?u l’ordre 
de regagner les quartiers est d’Alep avec les corps des trois hommes abattus. Le 18 
decembre, un convoi d’autobus vides en route vers les localites assiegees de Fouaa 
et de Kafraya a ete attaque a un poste de controle a Sarmin, a une quinzaine de 
kilometres au sud des deux villages. Des groupes armes non etatiques d’opposition 
auraient incendie huit autobus et abattu un conducteur qui tentait de s’echapper. 
Sept autres chauffeurs seraient depuis detenus par les groupes responsables de cette 
attaque. 

26. Outre les menaces immediates, il se pose aussi des problemes de protection a 
plus long terme pour les personnes deplacees apres des mois ou des annees 
d’intense activite militaire. Il est imperatif que les droits de propriete des personnes 
deplacees soient respectes et que ces personnes aient le droit de regagner 
volontairement et en toute securite leur foyer ou leur lieu de residence habituel, des 
que possible. 

27. Au mepris flagrant du statut protege dont beneficient les installations 
medicales en vertu du droit international humanitaire, comme reaffirme par le 
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Conseil de securite dans sa resolution 2286 (2016), ces installations ont continue 
d’etre endommagees ou detruites en raison des combats. D’apres des informations 
credibles re<;ues par l’ONU et ses partenaires dans le domaine de la sante, 

12 attaques auraient vise des installations medicales au cours du mois de decembre : 
on a recense 4 attaques contre des hopitaux (2 dans la province d’Alep, 1 dans la 
province de Deraa et 1 dans la province d’Edleb), 2 contre des centres de soins de 
sante primaires (provinces d’Alep et de Rif-Damas), 1 contre un hopital mobile de 
campagne (province d’Alep) et 5 contre des ambulances (4 dans la province de 
Rif-Damas et 1 dans la province d’Alep). On constate toujours de graves 
defaillances dans le fonctionnement et les resultats des services de soins de sante 
primaires, secondaires et tertiaires, en raison des degats considerables subis par les 
installations sanitaires, du renouvellement rapide du personnel sanitaire et de la 
penurie dans divers champs medicaux de medecins specialistes qualifies. La 
fourniture de services de sante destines a la mere et a l’enfant, et notamment de 
vaccins de routine, est demeuree problematique. 

28. Les etablissements scolaires ont continue d’etre la cible d’attaques : cinq 
attaques ont ainsi ete signalees par 1’Organisation. Le 5 decembre, l’ecole primaire 
Nouche a Karm el-Nouche (province d’Alep) a ete gravement endommagee par une 
frappe aerienne. Le 6 decembre, un obus de mortier est tombe sur le toit d’une ecole 
de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine 
dans le Proche-Orient (UNRWA), qui etait egalement utilisee comme centre de 
distribution pour le camp de Neirab, dans la zone sous controle gouvernemental a 

13 kilometres de la ville d’Alep. Aucun blesse n’a ete signale, mais l’ecole a ete 
endommagee. Les activites educatives proposees dans le camp ont ete suspendues 
jusqu’au 12 decembre. Le 19 decembre, dans le quartier Waar, a Homs, l’ecole 
elementaire Hassan ibn Haitham et un institut de formation des maitres ont fait 
partie des batiments endommages par des frappes terrestres, et deux enfants de 
l’ecole ont ete legerement blesses. Le 22 decembre, une ecole situee a Atareb 
(province d’Alep) a ete touchee et partiellement endommagee par une frappe 
aerienne. Le meme jour, la ville de Deraa a ete la cible de bombardements 
d’artillerie sporadiques, et un obus de mortier a atterri pres de l’ecole elementaire 
Kafr Kana un apres-midi ou les cours etaient assures par 1’UNRWA. Un enseignant 
de l’Office a ete blesse et transfere a l’hopital et l’ecole a ete evacuee. 

Acces humanitaire 


Encadre 3 

Points clefs 

1) Un convoi interinstitutions a prete secours a 6 000 personnes, ce 
qui correspond a moins de 1 % des 930 250 beneficiaires vises par le 
plan de decembre. Plus de 23 000 articles medicaux ont ete retires du 
convoi. 

2) Le 21 decembre, le Conseil de securite a adopte la resolution 
2332 (2016), par laquelle il a autorise la prorogation du mandat 
transfrontiere jusqu’au 10 janvier 2018. 

3) Le plan de convois interinstitutions pour le mois de janvier a ete 
presente le 19 decembre au Ministere des affaires etrangeres. Une 
reponse a ete re?ue le 29 decembre, conformement a la periode d’examen 
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convenue dans le cadre du processus d’approbation en deux etapes en 
cours. Au total, les demandes formulees pour 697 700 des 914 000 
beneficiaires (76,3 %) vises par le plan pour janvier 2017 ont ete 
approuvees, integralement ou partiellement. Les demandes formulees 
pour cinq localites de la province de Rif-Damas - soit la localite assiegee 
d’Hajar el-Assouad et celles de Ouadi Barada, Qaboun, Tadamoun et Beit 
Jinn - ont ete rejetees. 

4) Quelque 697 000 beneficiaires ont re?u une aide de l’ONU et de ses 
partenaires dans le cadre d’operations transfrontieres organisees a partir 
de la Jordanie et de la Turquie. 

5) L’ONU a poursuivi ses operations d’aeroportage et d’aerolargage a 
Qamichli et Deir el-Zor. Depuis le debut des operations en 2016, l’ONU 
a effectue 168 aerolargages de vivres et de fournitures humanitaires sur 
la ville de Deir el-Zor et plus de 248 rotations aeriennes de Qamichli a 
Damas. 


29. Dans de nombreuses zones, il est reste extremement difficile de fournir une 
aide humanitaire a ceux qui en avaient besoin, en raison du conflit ouvert, du 
deplacement des lignes de front et des restrictions a la circulation des personnes et 
des biens deliberement imposees par les parties. 

30. L’acces aux millions de personnes vivant dans des zones assiegees ou 
difficiles d’acces est reste une preoccupation majeure. En raison de retards pris dans 
la delivrance des lettres de facilitation, de l’imposition de nouvelles procedures a 
suivre en matiere de securite en plus de celles, en deux etapes, deja convenues avec 
le Gouvernement en avril, du non-respect des protocoles arretes aux points de 
controle et de l’insecurite, seul un convoi interinstitutions est parvenu a destination. 
II est ainsi venu en aide a 6 000 personnes vivant a Khan el-Chih, dans le Rif- 
Damas (voir tableau 5), chiffre qui represente moins de 1 % des 930 250 personnes 
visees par le plan. Toutefois, outre ce convoi routier, l’ONU a continue d’organiser, 
a titre individuel, d’autres convois ou operations d’aeroportage et d’aerolargage vers 
des zones assiegees ou des lieux difficiles d’acces, pour y acheminer une aide. Par 
ailleurs, les organisations non gouvernementales ont continue, dans des conditions 
extremement difficiles, a assurer des services de sante, d’education et de protection, 
ainsi qu’a fournir un appui dans d’autres domaines, dans des lieux difficiles d’acces. 
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Figure II 

Operations humanitaires menees conjointement par plusieurs organismes 
des Nations Unies dans les zones situees au-dela des lignes de front : nombre 
d’habitants des zones assiegees ayant beneficie d’une aide, y compris au moyen 
d’aerolargages sur la ville de Dei'r el-Zor, par mois 


1 

Nombre de zones 
assiegees ayant re?u 
une aide en decembre 


| Convois 
j ~~| Aerolargages 

Dec. 


imposent 

a la liberte de circulation ont continue d’empecher racheminement de l’aide. Ainsi, 
le PAM n’a toujours pas pu preter assistance aux populations dans le besoin se 
trouvant dans les zones controlees par l’EIIL, car toutes les operations d’assistance 
destinees a ces zones ont du etre suspendues en raison de 1’impossibility de 
travailler de maniere independante et d’assurer le suivi des activites. Cette situation 
empeche le PAM d’atteindre la province de Raqqah et la plus grande partie de la 
province de Deir el-Zor, ainsi que des poches des zones rurales du nord de la 
province d’Alep, des zones rurales du sud de la province de Hassake et des zones 
rurales du nord-ouest de la province de Hama. Entre-temps, dans la province de 
Hassake, des ponts aeriens a Qamichli ont ete temporairement mis en attente au 
cours de la premiere semaine de decembre pour cause d’entretien des aeronefs. Du 
fait des retards qui s’en sont suivis pour reconstituer les stocks alimentaires dans les 
entrepots du PAM a Qamichli, 32 % seulement des envois pour le mois ont pu etre 
assures au cours du cycle de decembre. De plus, l’UNRWA n’a pas pu retourner a 
Yalda/Yarmouk, et ce, depuis le 25 mai 2016, en raison de l’insecurite presente sur 
le terrain. 
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Tableau 2 

Operations humanitaires menees conjointement par plusieurs organismes 
des Nations Unies dans les zones situees au-dela des lignes de front, 
du l er janvier au 31 decembre 2016 


M 1 293 750 


Nombre de personnes ayant beneficie d’une 


aide humanitaire 


1 

□ 

■h 

817 100 

419 650 

Nombre de personnes ayant re?u 

une aide dans les zones prioritaires 

57 000 

20,9 % 

difficiles d’acces ayant beneficie 

d’une aide 

43,1 % 

Part de la population des zones 

assiegees ayant beneficid d’une 

aide 

13 sur 16 


+ 

4 ? 

131 

248 

Nombre d’aerolargages 

168 


32. La confiscation de medicaments et de fournitures medicates vitales transposes 
par les convois d’aide humanitaire s’est poursuivie. Des articles medicaux qui 
auraient permis d’administrer 23 207 traitements et de sauver des vies ont ete retires 
du convoi interinstitutions a destination de Khan el-Chih. Les medicaments et 
fournitures retires des convois en decembre sont indiques dans le tableau 3. 

Tableau 3 

Fournitures medicales retirees des convois humanitaires en decembre 2016 


Destination 

Nombre de traitements Type de fournitures 

Khan el-Chih 

23 207 Kits pneumonie A et B; trousses 

chirurgicales de base; analgesiques 
injectables, antiseptiques, 
bronchodilatateurs (inhalateurs- 
doseurs), sirops 
antipyretiques/analgesiques 


33. Dans le cadre du plan de convois interinstitutions des Nations Unies pour 
decembre, l’acces a 21 sites, y compris des zones assiegees, a ete demande dans le 
but d’apporter une aide a 930 250 personnes. Dans leur reponse du l er decembre, les 
autorites syriennes ont approuve, integralement ou partiellement, Faeces a 798 200 
beneficiaires (85,8 %) vises par la demande. Ainsi, l’aide demandee dans le plan a 
ete rejetee pour 132 050 beneficiaires (14,2 %), ou ceux-ci en ont ete exclus. 
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34. Le 19 decembre, l’ONU a presente au Ministere des affaires etrangeres de la 
Syrie son plan de convois interinstitutions pour le mois de janvier, qui comprenait 
19 demandes visant a fournir une aide a 914 000 personnes dans le besoin dans 21 
zones assiegees, zones difficiles d’acces et zones prioritaires situees au-dela des 
lignes de front. Une reponse a ete re?ue le 29 decembre, selon les procedures 
d’approbation en deux etapes. L’aide a ete approuvee, integralement ou 
partiellement, pour 697 700 beneficiaires (76,3 %) vises par le plan pour janvier, les 
216 300 personnes restantes (23,7 %) en etant exclues. 

35. Depuis le 27 decembre 2015, le point de passage de Nousseibin-Qamichli dans 
la province de Hassake est temporairement ferme par les autorites turques pour des 
raisons de securite. La province demeure en grande partie inaccessible par la route 
pour les organismes des Nations Unies presents sur le territoire syrien, en raison de 
l’insecurite et de la presence de membres de l’EIIL sur les itineraries empruntes. 
L’ONU poursuit les operations de transport aerien depuis Damas vers l’aeroport de 
Qamichli pour fournir une assistance multisectorielle, quelque 59 000 personnes 
ayant re?u une aide en decembre, dont 7 500 Iraquiens de Mossoul refugies dans le 
camp de Hoi. 

Action humanitaire 

36. Les organismes humanitaires des Nations Unies et leurs partenaires ont 
continue de venir en aide a des millions de personnes dans le besoin en faisant appel 
a tous les moyens, aussi bien depuis l’interieur de la Republique arabe syrienne que 
de l’etranger (voir tableau 4). Les organisations non gouvernementales ont elles 
aussi continue de fournir une aide precieuse aux populations demunies a des 
niveaux analogues a ceux des mois precedents. Le Gouvernement a continue 
d’assurer les services de base dans les zones se trouvant sous son controle et dans 
de nombreux secteurs echappant a son controle. 

Tableau 4 

Nombre de beneficiaires de l’aide des organismes des Nations Unies, 
decembre 2016 


Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et l’agriculture 146 934 

Organisation internationale pour les migrations 89 320 

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies 710 891 

Fonds des Nations Unies pour l’enfance > 2 000 000 

Programme des Nations Unies pour le developpement 1 126 679 

Fonds des Nations Unies pour la population 253 522 

Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies 

de Palestine dans le Proche-Orient 450 000 

Programme alimentaire mondial 3 540 000 

Organisation mondiale de la Sante 1 061 510 


37. Les livraisons transfrontieres a partir de la Turquie et de la Jordanie a 
destination de la Republique arabe syrienne se sont poursuivies en application des 
resolutions 2165 (2014), 2191 (2014) et 2258 (2015) du Conseil de securite (voir 
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fig. III). Par ailleurs, le 21 decembre, le Conseil de securite a adopte la resolution 
2332 (2016), par laquelle il a autorise la prorogation du mandat transfrontiere 
jusqu’au 10 janvier 2018. Conformement a ces resolutions, l’ONU a notifie a 
l’avance chaque livraison aux autorites syriennes, y compris le contenu, la 
destination et le nombre de beneficiaires. Le Mecanisme de surveillance de l’aide 
humanitaire en Republique arabe syrienne a poursuivi ses operations et controle 639 
camions dans 27 convois, en confirmant la nature humanitaire de chacun et en 
informant les autorites syriennes de chaque expedition. II a continue de beneficier 
de la cooperation active des Gouvernements jordanien et turc. 


Figure III 

Nombre de personnes ayant beneficie d’une aide de l’ONU et de ses partenaires 
grace a des livraisons transfrontieres, par type d’aide, en decembre 2016 

(En milliers) 


Education 





7 organismes 

>27 convois transfrontieres 
> 639 camions 


38. Le 16 decembre, le convoi interinstitutions indique au tableau 5 a pu etre 
achemine jusqu’a la zone assiegee de Khan el-Chih, apportant ainsi une assistance 
multisectorielle a 6 000 personnes. En outre, entre le 10 avril et la fin du mois de 
decembre, l’ONU a precede a 168 aerolargages de denrees alimentaires et d’une 
aide humanitaire sur la ville de Deir el-Zor. De plus, la cellule d’appui au Module 
mondial de la logistique a poursuivi ses operations d’aeroportage de Damas a 
Qamichli, avec plus de 248 rotations depuis le 9 juillet. Les organismes des Nations 
Unies ont egalement effectue des livraisons individuelles dans des zones situees au- 
dela des lignes de front et des zones d’acces difficile ou ont desservi ces sites dans 
le cadre de leurs programmes ordinaires. 

Tableau 5 

Convois humanitaires interinstitutions au-dela des lignes de front, 
decembre 2016 


Date 


16 decembre 




Khan el-Chih 


Objectifd atte 
beneficie 


Nombre de 
personnes ayant 
effectivement regu 
une aide 


Type d 'assistance 


6 000 6 000 Multisectorielle 
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39. L’ONU a mis en oeuvre, dans le cadre d’operations transfrontalieres menees 
dans le nord de la Republique arabe syrienne, la campagne acceleree de vaccination 
systematique, qui a permis de vacciner quelque 104 000 enfants a Jarablos et dans 
d’autres localites de la province d’Alep. En outre, 279 118 enfants de moins de 1 an 
ont re<?u le vaccin DCT3, 287 289 le vaccin polio III, et 367 873 le vaccin contre la 
rougeole, les oreillons et la rubeole. Dans l’est d’Alep, six equipes mobiles, dont 
40 agents sanitaires, ont administre une vaccination systematique a 2 823 enfants, 
un vaccin antipoliomyelitique a 10 355 enfants et un vaccin antitetanique a 5 748 
femmes. 

Financement du plan d’action humanitaire 

40. L’etat du financement du plan d’action humanitaire au 31 decembre est 
pre sente dans la figure IV. 


Figure IV 

Financement du plan d’action humanitaire au 31 decembre 2016 

(En millions de dollars des fitats-Unis) 


Security alimentaire et agriculture 41 

Articles non alimentaires et abris ^3 13 | 525,5 

Sante i f 26 | 440,8 

Eau, assainissement et hygiene 29 | | 252,0 

Services de protection et de proximite w 20 | 236,0 

Education QQ 50 | 200,2 

Relevement rapide et moyens de subsistance ^ 36 | ]48,5 

Coordination et services communs V 67 | 58,7 

Nutrition g 2 7 | 51,2 

Coordination et gestion des camps g | 25,4 


Logistique 
Telecommunications d’urgence ^ 


Categorie non definie 


’ 50 


Financement re?u 

1,5 milliard de 


46% 

3,2 milliards 
de dollars 
Financement total 


Faits 

1,7 milliard de dollars 


Visas et enregistrement 

41. Au total, 14 nouvelles demandes de visas ont ete deposees aupres des autorites 
syriennes pour des membres du personnel de l’ONU. Dix-huit demandes ont ete 
approuvees, dont 2 presentees en decembre et 16 qui avaient ete presentees 
precedemment; 42 demandes presentees sur plusieurs mois sont toujours en attente. 
Par ailleurs, 31 demandes de renouvellement de visas au total ont ete presentees au 
cours du mois. En tout, 67 demandes de renouvellement de visas ont ete 
approuvees, dont 26 deposees en decembre. Aucune demande de renouvellement de 
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visa n’a ete rejetee. Une dizaine de demandes demeurent en attente, dont 5 ont ete 
deposees en decembre. 

42. Au total, 17 organisations non gouvernementales internationales ont ete 
enregistrees aupres du Gouvernement comme etant autorisees a mener des activites 
sur le territoire. Quatre autres s’emploient a obtenir le meme statut. Ces 
organisations continuent de se heurter a des obstacles et restrictions d’ordre 
administratif qui entravent leur capacite d’action, notamment pour obtenir 
l’autorisation de proceder a des evaluations independantes des besoins. Quelque 206 
organisations non gouvernementales nationales sont autorisees a operer, dont 12 qui 
ont ete ajoutees en decembre. 

Surete et securite du personnel humanitaire et des locaux 
des organismes humanitaires 

43. Au total, 27 membres du personnel des Nations Unies, dont 26 membres du 
personnel de l’UNRWA et 1 du Programme des Nations Unies pour le 
developpement, sont encore detenus ou portes disparus. Depuis le debut du conflit, 
des dizaines d’agents humanitaires ont ete tues, dont 20 membres du personnel des 
Nations Unies (17 membres de l’UNRWA). Parmi les morts, on denombre 
egalement 54 membres et benevoles du Croissant-Rouge arabe syrien et 8 membres 
et benevoles de la Societe du Croissant-Rouge palestinien. Par ailleurs, de 
nombreux membres du personnel d’organisations non gouvernementales 
internationales ou nationales auraient egalement ete tues. 


ITT. Observations 

44. Alors que je prends mes fonctions, la Republique arabe syrienne entre dans la 
sixieme annee d’un conflit qui a ravage le pays et fait des centaines de milliers de 
morts. L’ampleur des souffrances est difficilement concevable : quelque 
13,5 millions de personnes, dont 5,8 millions d’enfants, ont toujours besoin, au 
quotidien, d’une aide humanitaire. Pres de la moitie de la population que comptait le 
pays avant le conflit se trouve deplacee : quelque 6,3 millions de personnes le sont a 
l’interieur du pays, 4,8 millions sont refugiees a l’etranger. Sans structures d’appui 
nationales qui pourraient les proteger, les groupes vulnerables sont particulierement 
touches. Toute une generation d’enfants grandit sans avoir jamais connu la paix. Je 
suis resolu a tout faire pour attenuer les souffrances et contribuer a faire cesser le 
conflit. 

45. Au cours de la periode consideree, la plupart des difficultes que presente le 
conflit se sont concentrees sur la partie est d’Alep assiegee, detruite en grande 
partie par des bombardements incessants, dont la population a subi la terreur 
s’exergant autant de l’exterieur que de l’interieur, et dont des poches entieres ont ete 
reprises par l’armee avant l’evacuation, en decembre, des derniers reduits. Les 
destructions y ont ete catastrophiques. Des informations alarmantes ont fait etat 
d’assassinats, de disparitions et d’enrolements forces. Je suis particulierement 
preoccupe par le sort des personnes qui sont toujours portees disparues. Si l’ONU 
continue de rappeler a toutes les parties au conflit les obligations qui leur incombent 
en vertu du droit international humanitaire, je reitere egalement l’appel, maintes fois 
lance par mon predecesseur, tendant a saisir la Cour penale internationale a raison 
de la situation qui regne en Republique arabe syrienne. 
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46. Les personnes qui ont ete deplacees a l’interieur de la ville d’Alep, ou a 
l’ouest d’Alep et a Edleb, sont loin d’etre au bout de leurs epreuves. L’hiver glacial 
n’a fait qu’aggraver une situation deja desastreuse. L’ONU et ses partenaires, en 
particulier le CICR et le Croissant-Rouge arabe syrien, mais aussi les organisations 
syriennes de Gaziantep (Turquie), ont deploye des efforts heroiques. Nous devons 
veiller non seulement a continuer d’apporter aux deplaces l’appui dont ils ont 
besoin, mais egalement a tenir compte de leurs preoccupations a plus long terme en 
matiere de protection, concernant notamment le droit au retour et les droits de 
propriety. 

47. A Alep et dans tout le pays, les besoins humanitaires continuent de depasser 
nos capacites. L’insecurite continue de restreindre l’acces a certaines zones, mais les 
retards bureaucratiques du Gouvernement entravent egalement la capacite pour 
l’ONU d’apporter une aide aux personnes qui en ont le plus besoin. II est imperatif 
que l’ONU et ses partenaires humanitaires beneficient d’un acces sur, durable et 
sans entrave a toutes les personnes ayant besoin d’aide - notamment les millions 
vivant dans des localites assiegees ou difficiles d’acces. Cet imperatif n’a pas ete 
satisfait au cours de ces derniers mois, au point qu’en decembre, l’ONU n’a meme 
pas pu venir en aide a 1 % des beneficiaires vises par le plan de convois 
interinstitutions pour le mois. C’est pourquoi, je demande a toutes les personnalites 
influentes de tout mettre en oeuvre pour permettre a l’ONU de faire son travail et de 
venir en aide aux necessiteux. 

48. Malgre ces difficultes considerables, des franges de la population semblent, en 
ce debut de 2017, beneficier d’un certain repit. Les efforts diplomatiques de la 
Federation de Russie et de la Turquie ont debouche, le 30 decembre, sur un cessez- 
le-feu a l’echelle nationale qui, en depit de violations isolees, semble etre largement 
respecte. Comme il en va de tous les efforts visant a sauver la vie des civils dans le 
pays, l’ONU se felicite de ce cessez-le-feu. J’ose esperer qu’il permettra d’atteindre 
l’objectif declare - garantir un acces humanitaire sans entrave - et me rejouirai de 
collaborer avec toutes les parties pour qu’il se traduise par des gains humanitaires 
concrets, qui demeurent, a ce stade, une vue de l’esprit. 

49. La prochaine reunion qui se tiendra a Astana sera l’occasion de contribuer a 
l’instauration d’un processus politique sans exclusive et constituera 
vraisemblablement une etape des negociations intrasyriennes qui se derouleront a 
Geneve, sous l’egide de l’ONU. Ces negociations auront le plus de chances 
d’aboutir si elles renvoient a un programme de travail clair qui permette de traiter 
les causes politiques profondes du conflit. Dans le cadre des preparatifs auxdites 
negociations, j’ai eu des echanges avec les acteurs de la crise syrienne; c’est ainsi 
que j’ai ecrit aux Presidents kazakh, russe et turc pour les assurer de l’appui de 
l’ONU et leur demander de concourir a la realisation de notre objectif commun, qui 
est de preparer les parties syriennes a s’engager dans des negociations sinceres et 
constructives sur la mise en place et le fonctionnement d’un regime de gouvernance 
credible et sans exclusive, qui reponde aux aspirations legitimes du peuple syrien et 
lui permette de decider, en toute independance et selon des voies democratiques, de 
son avenir. La resolution 2254 (2015) du Conseil de securite et le Communique de 
Geneve demeurent le fondement des efforts de mediation entrepris par l’ONU a cet 
egard et contiennent les principes directeurs sur la question. 




